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referitor la proiectul de Lege privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea §i
vinzarea produselor din tutun si a produselor conexe

Analizind prevederile proiectului de Lege privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea
§i vdnzarea produselor din tutun §i a produselor conexe, naintat de citre Ministerul Sanatitii si
inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG - 1835/09.02.2016

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art.19 alin. (4) lit. ¢) si al art. 25 alin. (1) lit. I) din Legea concurenfei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de Lege privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea §i
vdnzarea produselor din tutun §i a produselor conexe ‘,

cu urmitoarele observatii:

A

Proiectul de lege analizat reprezinti transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei
2014/40/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea §i vdnzarea produselor din tutun §i a produselor conexe §i de abrogare a Directivei

2001/37/CE? .

Directiva 2014/40/UE stabileste normele care reglementeazi fabricarea, prezentarea i vénzarea
produselor din tutun si a produselor conexe.

Articolul 18 din Directiva 2014/40/UE, referitor la vinzirile transfrontaliere la distantd de produse
din tutun, prevede urméitoarele:

“Art. 18 (1) Statele membre pot interzice vinzdrile transfrontaliere la distantd de produse din tutun
cdtre consumatori. Statele membre coopereazd pentru a preveni aceste vdnzari. Punctele de vdnzare
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! Denumit, in continuare, proiect de lege.
2 Denumits, in continuare, Directiva 2014/40/UE.




cu amdnuntul care desfdsoard vanzdri transfrontaliere la distanid de produse din tutun nu pot
aproviziona cu astfel de produse consumatorii din statele membre in care aceste vdanzdri au fost
interzise. Statele membre care nu interzic astfel de vanzdri impun punctelor de vdnzare cu amdnuntul
care intenfioneazd sd desfisoare vdnzdri transfrontaliere la distantd cdtre consumatori situafi in
Uniune si se inregistreze la autoritdfile competente in statul membru in care este stabilit punctul de
vdnzare cu amdnuntul §i in statul membry in care sunt situafi consumatorii efectivi sau potenfiali.
Punctele de vinzare cu amdnuntul stabilite in afara Uniunii trebuie sd se inregistreze la autoritdfile
competente din statul membru in care sunt situafi consumatorii efectivi sau potenfiali, [...]"

De asemenea, art. 20 din Directiva 2014/40/UE, referitor la tigaretele electronice, prevede
urmitoarele:

SArt. 20 /...

(6) Articolul 18 din prezenta directivd se aplicd vdnzdrilor transfrontaliere la distanyd de figarete
electronice si de flacoane de reumplere. [...]"

Proiectul de Lege care transpune Directiva 2014/40/UE a preluat varianta interzicerii vénzirilor
transfrontaliere la distantd, dupd cum urmeazi:

WArt. 18 Vanzdri transfrontaliere la distantd de produse din tutun

(1) Vénzdrile transfrontaliere la distantd de produse din tutun cdtre consumatorii din Roménia sunt
interzise,

(2) Agentia Nationald de Administrare Fiscald coopereazd cu autoritdfile competente din statele
membre §i cu statele terfe pentru a preveni vinzdrile transfrontaliere la distantd de produse din tutun.
(3) Punctele de vdnzare cu amdnuntul din Romdnia care desfdsoard vdnzdri transfrontaliere la
distantd de produse din tutun nu pot aproviziona cu astfel de produse consumatorii din statele membre
in care aceste vdnzdri au fost inferzise.

(4) Punctele de vdnzare cu amdnuntul din Romdnia care intentioneazd sd desfldsoare vdnzdri
transfrontaliere la distanid cdtre consumatorii situafi in statele membre care nu interzic astfel de
vanzdri se inregistreazd la Agentia Nafionald de Administrare Fiscald si la autoritéifile competente
din statele membre in care sunt situafi consumatorii efectivi sau potentiali, [...]

(15) Persoanele juridice care asigurd transportul transfrontalier al bunurilor adoptd mdsuri in
vederea prevenirii transportului de produse din tutun cdtre consumatorii din Romdnia.

[..]

Art. 20 Tigaretele electronice

[] .

(14) Prevederile art. 18 se aplicd si vanzdrilor transfrontaliere la distantd de tigarete electronice §i de
flacoane de reumplere.[...]"

Y

Conform Directivei 2014/40/UE, ,,vanzari transfrontaliere la distantd”. inscamn# vanzdri la distantd
citre consumatori atunci cind, in momentul in care consumatorul comandi produsul de ia un punct de
vinzare cu amanuntul, consumatorul se afld intr-un alt stat membru decat statul membru sau fara ter3
in care este stabilit punctul de vanzare cu amanuntul respectiv.

Directiva 2014/40/UE prezintd ca principale riscuri ale vénzirilor transfrontaliere la distanti

urmitoare)e:
i) facilitarea accesului la produse din tutun neconforme cu prevederile directivei,
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i) riscul crescut ca tinerii si aibi acces la produse din tutun.

Delasemenea, Directiva 2014/40/UE afirmi c#, in cazul in care vanzirile transfrontaliere la distant3 nu
sunt interzise, sunt oportune norme comune privind inregistrarea punctelor de vinzare cu aminuntul
care desfigoar# astfel de vanzari, pentru a asigura eficacitatea prezentei directive.

Din punct de vedere al legislaiei in materia concurentei, o interdictie generald de a vinde pe internet
produse citre consumatorii finali constituie o restringere gravi a concurentei, prin Ins3gi obiectul siu,
in sensul art. 101 alin. (1) din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene (TFUE) si al art. 5 alin. (1)
din Legeacconcuren;ei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare.

Interdictia utiliziirii internetului, ca modalitate de comercializare, are ca obiect cel pufin restrangerea
asa~-numitelor vnziri pasive citre utilizatorii finali care sunt localizati in afara zonei de acoperire
fizic4 a punctului de vanzare respectiv. In principiu, orice distribuitor/punct de vanzare cu amanuntul
trebuie si aibd dreptul de a folosi internetul pentru a vinde produse. Internetul este un instrument
puternic, utilizat pentru a ajunge la un numar §i o varietate mai mare de clienti decét in cazul utilizarii
doar a metodelor tradifionale de vinzare, motiv pentru care restrictiile privind utilizarea internetului
sunt apreciate ca restrictii de concurenti.

Cu toate acestea, conform principiilor TFUE, restrictiile la libera circulaie a marfurilor intre statele
membre pot fi justificate de ratiuni privind protectia séinatiii i a vietii persoanelor.

Orice prevedere legislativd care restringe concurenfa, cum este, in cazul de fati, interzicerea
vanzirilor la distant a produselor din tutun §i a produselor conexe, poate fi compatibili cu principiile
valabile fn materia concurentei in mé#sura in care aceasta este in mod efectiv necesard pentru protectia
sanAtatii si a vietii persoanelor.

Conform notei de fundamentare a proiectului de lege, motivul pentru care s-a optat pentru interzicerea
vanzirilor transfrontaliere la distantd de produse din tutun gi de figiri electronice citre consumatorii
din Roménia este scidderea accesului minorilor la astfel de produse, aceasti misurd contribuind
substantial la iImbunitifirea starii de sinitate a copiilor, viitorii adulti. Accesul facil la internet al
copiilor, precum §i posibilitatea efectudrii platilor folosind mijloace electronice, care eludeazi
controlul vérstei cumpdritorului, fac sd creascd probabilitatea ca un minor si poatd cumpira prin
internet produse din tutun si tigdri electronice din {iri n care preful este scizut sau in care sunt
permise figéri cu arome ori cu alte caracteristici tehnice, care cresc atractivitatea produsului’. Desi
verificarea vdrstei cumpdéritorului este o obligafie pe care vanzitorul gi-o asumi, totusi ea este o
misurd dificil de pus in practici, existdnd numeroase metode prin care cumpdratorii minori o eludeazi.
Conform celor precizate in nota de fundamentare, internetul este putin folosit de cetatenii romani ca
sursd de achizitie a produselor din tutun (1% conform studiului *Fumatul in Roménia 2016 al IRES si
0% in Eurobarometrul 2012), motiv pentru care interzicerea acestui tip de comert are un impact redus
asupra pietei, prevaland caracterul preventiv.

Prin urmare, politica de concurentd, avind in prim plan bunistarea consumatorilor, se poate subordona
unui interes public major, cum ar fi acela al s#natitii populatiei, ins3 doar in masura in care obiectivele
urmirite nu pot fi protejate prin masuri mai putin restrictive.

3 Fum ori tigiri colorate, capsule aromate, stichete cu imagini atrigitoare pentru copii etc.
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in consecintd, Consiliul Concurentei apreciazi ci prevederile din proiectul de lege privind
restrictionarea vénzirilor transfrontaliere la distanfi sunt compatibile cu legislatia din domeniul
concurentei, in mésura in care se fundamenteaza pe o lipsi a eficientei posibilitatilor de control asupra
vérstei consumatorilor, precum si asupra conformitatii produselor din tutun, obiect al unor astfel de

vanzari.
Totodati, vd supunem atentiei urmatoarele observatii de ordin general:

In ceea ce priveste criteriile utilizate pentru agrearea, de citre Ministerul Sanatatii, a laboratoarelor din
Roménia care verificd mésuritorile referitoare la gudron, nicotini i monoxid de carbon, proiectul de
lege prevede faptul cd acestea se vor elabora ulterior, in baza unui ordin al ministrului sin&tatii,
Consiliul Concurentei apreciazi ci trebuie avute in vedere criterii obiective si transparente, iar in
situatia In care va fi agreat un numdér limitat de laboratoare, procedura de selectie trebuie si aibd in
vedere principiile ce guverneazd materia achizitiilor publice, pentru a se evita situatiile discriminatorii.




